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Kapitel 7: In welchen Schritten lauft die Landschafts-
planung ab?

Dieses Kapitel beschéftigt sich mit dem Planungsprozess und den Planungsphasen des Land-
schaftsplans sowie der digitalen Bearbeitung. In Kapitel 8 wird anschlieRend die Integration in
den Flachennutzungsplan und das entsprechende Verfahren, einschlief3lich der verfahrensrecht-
lichen Schritte geméal BauGB, beschrieben.

Die nachstehende Abbildung 11 zeigt, welche Aufgaben die Gemeinde bzw. das Planungsbiro
innerhalb der einzelnen Leistungsphasen gemals Honorarordnung (HOAI) erbringen (Planungs-
prozess). Besonderer Wert wird in diesem Zusammenhang zudem auf die prozessbegleitende
Offentlichkeitsarbeit gelegt. Die Ubersicht verdeutlicht auch, welche Mindestinhalte von der
Landschaftsplanung in Bayern erwartet werden. Die verschiedenen Aufgaben und die wichtigsten
Arbeitsschritte werden nachstehend im Einzelnen ausgefiihrt.

Leistungsphasen Aufgaben der Aufgaben des Planungsbiiros
des Landschaftsplans Gemeinde im

gemal Honorar- Rahmen der

ordnung (HOAI)
vom 30.04.09

Landschaftsplanung

Mindestinhalte

Vorschlage fiir
eine strukturierte
Offentlichkeitsarbeit

- Aufstellungsbeschluss
- Vorbereitung zur

Vergabe

Leistungsphase 1

- Vergabebeschluss

- Ortsbesichtigung

- Klarung der Aufgabenstellung und
Ermittlung des Leistungsumfangs

- Werten des vorhandenen Grund-
lagenmaterials und verflgbarer
Kartenunterlagen

- Auftaktveranstaltung zu
den allgemeinen Auf-
gaben der Landschafts-
planung

Leistungsphase 2

- Bereitstellen von Unter-

lagen und Information

- Mitwirken bei der

Festlegung von Ent-
wicklungsprioritdten und
Schwerpunktthemen

- Ermittlung der Planungsgrundlagen,
insbesondere der planerischen
Vorgaben und rechtlichen Bindungen

- Durchfihrung der vorzeitigen
Tragerbeteiligung im Rahmen der
Bestandsaufnahme

- Mitwirkung bei der inhaltlichen
Schwerpunktsetzung (Screening)

- Durchfihrung von Bestandsaufnahme
und Bewertung

- ggf. Konfliktanalyse

- Zusammenfassende Darstellung
der Bestandsaufnahme und Land-
schaftsbewertung in Text und Karten

- Sitzung zum Screening,
ggf. Kontakt zu Ver-
einen und Verbanden
im Rahmen der
Bestandsanalyse

- Prasentation der
Ergebnisse von
Leistungsphase 2 vor
Gemeinderat und ggf.
der Bevolkerung oder
weiteren Gremien

Leistungsphase 3

- Diskussion der Ziel-

vorstellung
Diskussion und Auswahl
geeigneter Alternativen

- Vorlaufige Planfassung (Vorentwurf
Landschaftsplan)
Entwicklungskonzeption mit Leitbild

- Ortlich konkretisierte Entwicklungsziele

- schutzgut- und nutzungsbezogene
Entwicklungsziele

- Ableitung der erforderlichen Maf3-
nahmen, Umsetzungsvorschlage und
ggf. erforderliche Folgeplanungen

- Darstellung in Text und Karten

- Beteiligung der Be-
volkerung und von
Arbeitskreisen an der
Ableitung von Leit-
bildern und Ent-
wicklungszielen

- ggf. Aufbau einer
Internetplattform

Leistungsphase 4

- Billigungsbeschluss

zu den landschafts-
planerischen Inhalten

- Abgleich mit den stadte-

planerischen Inhalten

- Verabschiedung der

integrierten Fassung
(FNP mit LP)

- Entwurf Landschaftsplan

- Beitrage zum integrierten Planwerk

- Anpassung der Planung an die
Beschlusslage

- Ausarbeitung des Vorentwurfs
,Flachennutzungsplan mit integriertem
Landschaftsplan” zusammen mit dem
Stadteplaner

- Prasentation der
endgultigen Lésung
vor Gemeinderat und
Birgern

- ggf. in weiteren
Gremien sowie
im Internet

Abb. 11 Aufgaben der Gemeinde und des Planungsbiiros in den einzelnen Leistungsphasen gemaf3 HOAI (Planungs-
prozess): Die abstrakt gefassten Leistungsphasen der Honorarordnung (HOAI) werden den tatsachlichen
Aufgaben des Planungsbiiros und der Gemeinde gegeniibergestellt. Dariiber hinaus sind auch die vom Planer
im Regelfall zu erbringenden Leistungen im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit mit dargestelit.
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Vorbereitung und Vergabe

Nachdem nur wenige Gemeinden Uber die notwendigen personellen, fachlichen und techni-
schen Kapazitaten verfligen — Ausnahmen stellen hierbei die grofseren Stadte dar —, wird im
Regelfall der Landschaftsplan an ein geeignetes Planungsbuiro vergeben. Da sich der Planungs-
prozess Uber einen langeren Zeitraum erstreckt und die Beteiligung von unterschiedlichen
Gruppierungen wie Grundbesitzern, Agenda-21-Gruppen oder Naturschutzverbdnden erfordert,
empfiehlt es sich, mehrere in Frage kommende Bulros zu einem personlichen Vorstellungster-
min einzuladen, um die Planer nédher kennen zu lernen. Die Blros sollten sehr gute Kenntnisse
in Landschaftsplanungsprozessen nachweisen kénnen. Weitere Kriterien sind ausreichende
personelle Kapazitdten sowie eine an das vorhandene kommunale System angepasste digitale
Planbearbeitung. Die Erstellung des Landschaftsplans ist eine freiberufliche Leistung. Bei der
Auftragsvergabe sind die Vergabevorschriften zu beachten’.

Dem bayerischen Konzept zum Umweltbericht in der Bauleitplanung (Oberste Baubehorde,
Hrsg., 2007) zufolge erbringt der Landschaftsplan die entscheidenden Teilleistungen flr den
Umweltbericht. Daher sollten im Regelfall beide Leistungen, Landschaftsplan und Umwelt-
bericht, an ein Blro vergeben werden, um diese Synergieeffekte zu nutzen. Zudem ist bei
vollstdndig beauftragter Landschaftsplanung der Umweltbericht nur eine zuséatzliche Leistung
von vergleichsweise geringem finanziellem Aufwand.

Die Honorarermittlung erfolgt auf der Grundlage der Honorarordnung fiir Architekten und Inge-
nieure (HOAI). Die Hohe des Honorars richtet sich nach der Flachengrofie der Gemeinde bzw.
des Plangebiets und dem Schwierigkeitsgrad der Planungsanforderungen. Bei der Festlegung
des angemessenen Schwierigkeitsgrades geben die Naturschutzbehdrden entsprechende
Hinweise. Die Grundleistungen sind in der HOAI festgelegt. Gegebenenfalls darliber hinaus-
gehend erforderliche Leistungen werden als ,Besondere Leistungen” bezeichnet. Diese
werden zwischen Gemeinde und Planer gesondert vertraglich vereinbart.

Zu den inhaltlichen Grundleistungen gehort es, sich Kenntnisse von der Landschaft der Ge-
meinde durch Orts- und Flachenbegehungen zu verschaffen und so z. B. Biotoptypen, Nutzungs-
arten, Raumeinheiten und Erholungsinfrastruktur aufzunehmen. Detailkartierungen etwa zum
Vorkommen einzelner Arten, zur Abgrenzung gesetzlich geschitzter Biotope oder zur Nutzungs-
intensitat durch Erholungssuchende oder Touristen zdhlen hingegen zu den Besonderen Leis-
tungen. Ob diese Leistungen erforderlich sind, ist im Einzelfall zu Uberprifen. Dies kann im
Rahmen des Screening erfolgen.

1 Unterschreitet der geschéatzte Wert des Planungsauftrags den im EU-Recht genannten Schwellenwert von derzeit 206.000,- €, erfolgt die Ver-
gabe entsprechend den Vorschriften des kommunalen Haushaltsrechts (8 31 Abs.1 KommHV-Kameralistik). Erreicht oder Uberschreitet der
geschéatzte Wert des Planungsauftrags den Schwellenwert, ist in der Regel ein Verhandlungsverfahren mit vorheriger Vergabebekanntmachung
(vgl. dazu § 5 VgV, § 2 Abs.2 VOF, § 5 VOF) durchzufiihren.
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Bei den Grundleistungen fir die Offentlichkeitsarbeit sind 6 Sitzungen enthalten. Da dies gerade
bei einer intensiven Beteiligung der Bevdlkerung nicht immer ausreicht, sind hierfir, aber auch
far eventuell erforderliche zuséatzliche Leistungen des Landschaftsplaners, differenzierte Stun-
densétze oder Pauschalen zu vereinbaren. Ferner sind von der Gemeinde auch die Kosten ein-
zuplanen, die fiir die Beteiligung von Fachbehorden und der Offentlichkeit anfallen. Hier sollte
die Moglichkeit der digitalen Information bzw. Beteiligung lber das Internet in Betracht gezogen
werden, die der Bundesgesetzgeber (vgl. § 4a Abs. 4 BauGB) eroffnet hat. Dadurch kénnen
Kopierkosten eingespart werden, auf3erdem ist die Beteiligung der Bevdlkerung nicht mehr an
Blrozeiten gebunden.

Die erforderlichen Leistungen fir den Umweltbericht sowie die Mitwirkung des Planungsbiros
bei der Abwagung der 6ffentlichen und privaten Belange aus der Beteiligung der Offentlichkeit
und der Trager 6ffentlicher Belange (siehe Kap. 8) sind regelmafig anfallende Besondere Leis-
tungen und daher zusétzlich zu vergiten. Die nachstehende Abbildung 12 zeigt eine Ubersicht
zu den Besonderen Leistungen entsprechend der HOAI, die zusatzlich anfallen kénnen:

Leistungen RegelmaRig zu prifende Im Einzelfall ggf. zu priifende
Besondere Leistungen Besondere Leistungen

Umweltbericht u

Integration in den Flachennutzungsplan und |

Mitwirkung bei der Durchfiihrung von & 3
Abs. 1 BauGB und & 4 Abs. 2 BauGB

Mitwirkung bei der Abwagung |
Spezielle artenschutzrechtliche Prifung (saP) ]
FFH - Vertraglichkeitsprifung |
Einzeluntersuchungen bzw. Kartierungen von |

Tieren, Pflanzen und Lebensrdumen

Gemeindespezifische Sonderleistungen, | |
z.B. Erstellen von Tourismuskonzepten,
integrierte Hochwasserschutzkonzepte

Differenzierte Abarbeitung der Eingriffsregelung |
und/oder Aufbau eines Okokontos

Offentlichkeitsarbeit, wenn mehr als 6 Sitzungen |
erforderlich sind, sowie Erstellen von Birger-
briefen, Internet-Darstellungen o. &.

Abb. 12 Besondere Leistungen
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Bestandsaufnahme und Screening (Leistungsphasen 1 und 2)

Die Planungsphase beginnt mit einer Beteiligung der Fachbehdrden und der Trager 6ffentlicher
Belange, um zunéchst einen moglichst vollstandigen Einblick in die bestehenden Raumanspru-
che und Festlegungen im Gemeindegebiet zu erhalten. Dazu zahlen unter anderem \Wasser-
schutzgebiete, Schutzstreifen entlang von Leitungstrassen aber auch Altlastenverdachtsflachen
und aktuelle Infrastrukturplanungen. Dazu liefern entsprechend § 4 Abs. 1 BauGB die Behorden
und Trager offentlicher Belange die flr die Gemeinde relevanten Informationen und stellen ggf.
vorhandene Daten zur Verflgung.

Diese Materialien in Verbindung mit einer Ubersichtskartierung bilden die Voraussetzung fiir
das sog. Screening. Dieser englische Fachbegriff beschreibt die Aufgabe, die bei jedem Land-
schaftsplan geleistet werden muss: die Anpassung der Leistungen der Landschaftsplanung an
die vor Ort gegebenen speziellen Anforderungen. Ziel des Screenings ist es, eine fur die Kom-
mune malfdgeschneiderte Planung vorzubereiten.

Gemeinsam mit der Verwaltung, dem Gemeinderat oder anderen kommunalen Gremien sollten
die Themen festgelegt werden, die im Gemeindegebiet eine besondere Rolle spielen und da-
her einer differenzierten Betrachtung bedlrfen, und solche, bei denen keine vertiefende Be-
handlung erforderlich ist. Die Praxis zeigt, dass dies in jeder Gemeinde unterschiedlich ist. So
sind die Anforderungen in einer Tourismusgemeinde im Voralpenraum anders als in einer Um-
landgemeinde um eine Grofdstadt. Beispielsweise missen in der Tourismusgemeinde unter
Umstanden die Aufforstungswiinsche im Einzelfall nicht nur auf ihre Vereinbarkeit mit wertvol-
len Biotopen, sondern insbesondere auch auf ihre Auswirkungen auf das Landschaftsbild und
die touristischen Belange Uberprift werden. In diesem Zusammenhang kann es auch sinnvoll
sein, zu diesen ortsspezifischen Aspekten eigene Arbeitskreise einzurichten oder bestehende
Gremien einzubinden.

Zu dieser ersten Planungsphase (Leistungsphasen 1 und 2) sollte auch eine 6ffentliche Auftakt-
veranstaltung gehdren. Bei dieser Veranstaltung stellt sich das ausgewahlte Blro der Gemein-
de vor, erlautert den Planungsprozess und die Aufgaben der Landschaftsplanung allgemein und
bezogen auf das Gemeindegebiet.

Kommunale Landschaftsplanung in Bayern
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Am Ende der Leistungsphasen 1 und 2 sollten folgende Leistungen vorliegen:

eine Zusammenfassung der Grundlageninformationen der Trager 6ffentlicher Belange ein-
schlielich der rechtlichen und planerischen Vorgaben,

thematische Karten mit den Ergebnissen der Bestandsaufnahme und -bewertung zu folgen-
den Inhalten (siehe auch Teil 2 der Broschdure):

— Orts- und Landschaftsgeschichte,

— Boden und Geologie,

— Klima/Luft,

— Wasser,

— Schutzgebiete, Arten- und Biotopschutz,

— Landschaftsbild,

— Erholung (vgl. Abb. 13).

eine Prufung der Vertraglichkeit gegenwartiger Nutzungen mit dem Naturhaushalt und dem
Landschaftsbild,

eine zusammenfassende querschnittsorientierte Bewertung auf der Basis von Teilrdumen
(z.B. nutzungsbezogene oder dkologische Raumeinheiten) sowie

eine Festlegung von Planungsschwerpunkten in Abstimmung mit der Gemeinde (Ergebnis
des Screening).

AL

Legende

.;'.&
J{' I Gemeindegebiet
-

Objekte von kulturellem Interesse
¥ Aussichtspunkte

Kirchen und Kapellen

|I| Marterl und Feldkreuze

Schldsser

Freizeit-/Sportanlagen Offizielle Rad- und Wanderwege

Sport- und Bolzplatze ﬁ! Kreisradwanderweg
| @ Spielplatze Konigl.-bayer. Radtour
i @ Tenniseinrichtungen Radweg ,, Super Acht”
Q Offentliche Badestellen E Konig-Ludwig-Weg

,:-. @ Segelhafen @ Radwanderwege

L7
3 %@ @ Campingplatz B = Wanderwege

Abb. 13  Ausschnitt aus der Themenkarte Erholung der Gemeinde Herrsching
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Die Ergebnisse sind Inhalt einer oder mehrerer Gemeinderatssitzungen. Es empfiehlt sich, die
Ergebnisse zur Bestandsaufnahme und Bewertung ebenfalls der Offentlichkeit z. B. im Rahmen
einer Blrgerversammlung vorzustellen oder in speziellen Arbeitskreisen (wie Grundbesitzer,
Vertreter von Land- und Forstwirtschaft) zu diskutieren.

Damit sind die Leistungsphasen der HOAI nach § 45 , Klaren der Aufgabenstellung” (Leistungs-
phase 1) sowie ,Ermittlung der Planungsgrundlagen, Bestandsaufnahme und Bewertung des
Planungsbereichs” (Leistungsphase 2) abgeschlossen (vgl. Abb. 11).

Entwicklungskonzeption mit Leitbild (Teil von Leistungsphase 3)

Der Planungsprozess (vgl. Abb. 11) zielt auf eine umsetzungsorientierte Planung ab. Hierzu
werden im ersten Schritt Leitbilder formuliert und eine Entwicklungskonzeption fiir die Ge-
meinde erarbeitet, jeweils bezogen auf unterschiedliche Nutzungsansprlche, verschiedene
Teilrdume und SchutzgUter. Beispiele fir die verschiedenen moglichen Entwicklungskonzep-
tionen zeigen die nachstehenden Abbildungen 14 bis 17.

Abb. 14 Aufgrund der sehr guten Standortbedingungen durch Lossauflage weist der Landschaftsplan hier der
landwirtschaftlichen Nutzung einen Vorrang vor anderen Nutzungen zu.

Bei der Formulierung von Entwicklungszielen ist es zwingend erforderlich, die Vorgaben der
Ubergeordneten Planungen, insbesondere des Landesentwicklungsprogramms sowie des Re-
gionalplans zu bericksichtigen. Die dort enthaltenen Aussagen missen auf die spezielle Situa-
tion in der Gemeinde bezogen werden. Bei diesem Schritt ist auch ein intensiver Gedanken-
austausch zwischen Planer und Gemeinde erforderlich, um die Vorstellungen der Gemeinde
bestmadglich zu berlicksichtigen.

Kommunale Landschaftsplanung in Bayern

Blrgerversammlung
zur Bestandsaufnahme
und Bewertung
empfohlen

Entwicklung von
Leitbildern fr ver-
schiedene Bereiche

Ubergeordnete
Planungen integrieren

Seite 35



Seite 36

N

ogliche Aufforstungsgewanne
= L3

Abb. 15 Der Planausschnitt zeigt beispielhaft ein Konzept fiir die Waldentwicklung und die forstliche Nutzung
(Aufforstungsgewanne: griin schraffiert; Ausschlussflachen-Aufforstung: rote Dreiecke)
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Abb. 16 Als Beispiel fiir ein Entwicklungskonzept fiir einen Ortsteil sind hier die Entwicklungsziele fiir eine vertragliche
Siedlungsentwicklung dargestelit.
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Dauergriinland im
Uberschwemmungsgebiet

Abb. 17 Fiir die Erhaltung von Wiesenbriiterlebensraumen in der Aue wurden vom Gemeinderat die Entwicklungsziele
~Erhaltung extensiver Griinlandwirtschaft” und , Riickfiihrung bereits umgebrochener landwirtschaftlicher
Flachen in Dauergriinland” (M6) innerhalb des Uberschwemmungsgebiets (U) festgelegt.

Ableitung von MaRnahmen und Umsetzungsvorschlagen (Teil von Leistungsphase 3)
Die Landschaftsplanung in Bayern soll besonders umsetzungsbezogen erfolgen. Deshalb ist
der Formulierung von geeigneten MalRnahmenvorschlagen im Landschaftsplan ein besonderes
Augenmerk zu schenken. Dies kann umso besser gewahrleistet werden, wenn die jeweiligen
Nutzergruppen aktiv in die Entwicklung der Mafihahmen eingebunden sind. Hierzu tragen in
dieser Planungsphase gemeinsame Sitzungen oder auch Ortsbegehungen z. B. mit Vertretern
der Land- und Forstwirtschaft oder anderen Interessengruppen wesentlich bei.

Um die Umsetzung der vorgeschlagenen Mafsnahmen zu erleichtern, sollten weiterhin — soweit
moglich — geeignete Programme flr eine Finanzierung vorgeschlagen werden. Umsetzung der
Landschaftsplanung bedeutet jedoch nicht nur die Durchflihrung von Mafinahmen, sondern
ggf. auch auf Vorhaben zu verzichten, wenn sie anderen Zielen entgegenstehen. Die nach-
stehende Bildreihe in Abb. 18 zeigt einen Ausschnitt aus der Diskussion um die Siedlungs-
entwicklung im Umfeld einer Kirche. Nach der ausfihrlichen Diskussion wurde dieser Bereich
als ungeeignet flr die Siedlungsentwicklung eingestuft und stattdessen ein ,griner” Ortsrand
dargestellt.
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Landschaftsplanung
unterstltzt die Diskus-
sion und Abwagung

Dieses Beispiel zeigt, dass Umsetzung auch planungsrechtliche Sicherung oder Darstellung
von Nutzungsbeschrankungen bedeuten kann. Dies setzt jedoch voraus, dass im Rahmen der
Landschaftsplanung Ziele und Mafinahmen so aufbereitet werden, dass sie den Darstellungs-
moglichkeiten des Flachennutzungsplans entsprechen.

Seite 38

Abb. 18 Die Visualisierung verschiedener Maoglichkeiten der Siedlungsentwicklung im Rahmen der Landschaftsplanung
fiihrten zu einem Verzicht auf eine bauliche Entwicklung in diesem Bereich. Auch dies ist ein Beispiel fiir die
Umsetzung der Ergebnisse des Planungsprozesses.

Am Ende der Leistungsphase 3 steht eine vorlaufige Planfassung, die alle wesentlichen plane-
rischen Losungen enthalt (Vorentwurf Landschaftsplan). Wichtig in diesem Zusammenhang ist
darauf hinzuweisen, dass gerade auf der Ebene der Flachennutzungs- und Landschaftsplanung
Uberlagernde Darstellungen charakteristisch sind: so etwa Flachen mit landwirtschaftlicher Nut-
zung und von Bebauung freizuhaltende Flachen, wie in der nachfolgenden Abb. 19 dargestellt.

Abb. 19 Umsetzung der Landschaftsplanung durch iiberlagernde Darstellung von Flachen, die von Bebauung freizuhalten
sind (rote Klammern), Flachen fiir die Landwirtschaft (hellgriin) und Darstellung eines Griinzugs (Zickzacklinie)

Wichtig ist es, an dieser Stelle hervorzuheben, dass der Einzelne nicht verpflichtet werden kann,
die dargestellten Malinahmen umzusetzen. Mit der Integration des Landschaftsplans in den
Flachennutzungsplan und dessen Genehmigung werden die Entwicklungsziele und Mafinahmen
jedoch fir Behorden und Gemeinde verbindlich.

Mit der Leistungsphase 3 liegt eine vorlaufige Planfassung vor. Dieser sogenannte Vorentwurf

bildet die Grundlage fur die Integration in den Flachennutzungsplan und fir einen intensiven
Abstimmungsprozess (siehe Abb. 20), der in Leistungsphase 4 geleistet wird.
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Was ist bel der digitalen Bearbeitung zu beachten?

Da heute bereits rund 70 % der Gemeinden in Deutschland computergestutzte Planung und Gesetzgeber fordert
Datenverwaltung einsetzen kdnnen, hat auch der Gesetzgeber dieser Entwicklung Rechnung Trend zur digitalen
getragen und bei der Novelle des BauGB 2004 eine Beteiligung der Offentlichkeit und der Bearbeitung

Trager offentlicher Belange durch das Internet zugelassen. Diese Vorgaben haben zur weiteren
Foérderung der digitalen Landschaftsplanung beigetragen.

Man unterscheidet grundsatzlich zwei Einsatzbereiche der digitalen Landschaftsplanung:
- die Anwendung im Planungsprozess und
- die Anwendung bei der Darstellung von Planungsergebnissen.

Wichtige Griinde fur den Einsatz digitaler Technologie in der Landschaftsplanung und im Wichtige Griinde
Stadtebau sind: sprechen flr eine
digitale Bearbeitung
. Zeitgewinn durch einfachere Anderungen und Fortschreibungen der Plane (der Planer kann
flexibler auf Winsche der Gemeinde reagieren),
- verbesserte Aufbereitungsmadglichkeiten von Informationen (z. B. kdnnen zunachst getrennt
vorliegende Informationen Uber kartierte Biotope und Schutzgebiete verschnitten werden,
um herauszufinden, welche der Biotope bereits (ber einen ausreichenden Schutz verfligen),
- Austausch- und Integrationsmaglichkeiten von Fachinformationen (z. B. kdnnen bereits digital
vorliegende Informationen zu Versorgungsleitungen, einschlief3lich ihrer Schutzzonen, direkt
mit hoher Lagegenauigkeit und ohne Ubertragungsfehler in die kommunale Planung (iber-
nommen werden),
- bessere und zeitsparende Darstellung raumlicher Zusammenhange und maglicher Auswir-
kungen der Planung (z. B. kdnnen Planungen, Themenkarten und Fachinformationen leicht
Uberlagert werden),
- deutliche Kosteneinsparung beim Versand digitaler Plane an die Trager offentlicher Belange.

SchlieBlich tragt der Einsatz digitaler Technologie auch zu einer verstarkten Demokratisierung
von Planungsprozessen bei (z. B. durch einen interaktiven Planungsprozess, eine intensive und
schnelle Abstimmungsmaglichkeit sowie attraktive, birgernahe Darstellungsmethoden).

01 &l ;

Vergiitung und Urheberrecht der digitalen Bearbeitung

Obschon viele PlanungsbUros eine digitale Planung anbieten, ist diese vom Grundsatz her nicht ~ Vergttung und Rechte
durch die Grundleistungen der Honorarordnung abgedeckt. Das bedeutet: Mit der Beauftragung an digitalen Daten

der Landschaftsplanung stehen der Gemeinde nicht auch automatisch alle Planinhalte in digi- frihzeitig abklaren
taler Form, insbesondere als einzelne Informationsebenen aufbereitet, zu. Es empfiehlt sich

daher fir die Gemeinde und das bzw. die beteiligten Planungsburos, bereits friihzeitig Gber

das gewtlnschte Datenformat, die Vergltung der Digitalisierung und Aufbereitung sowie die

Weiterbearbeitung digitaler Plane eine schriftliche Vereinbarung zu treffen. In diesem Zu-

sammenhang ist auch die Frage zu klaren, wer flir die Planinhalte bei der Weiterbearbeitung

und Weitergabe digitaler Plane und Daten verantwortlich ist.
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Eigenstandiges land-
schaftsplanerisches
Konzept ist erforderlich.

Der Landschaftsplan
liefert wesentliche
Grundlagen flr den
Umweltbericht.

Kooperativ entsteht
eine gestraffte
Begrindung.
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Kapitel 8: Wie wird der Landschaftsplan in den Flachen-
nutzungsplan integriert (Verfahrensablauf)?

In Bayern werden die Ergebnisse des Landschaftsplanungsprozesses durch Integration in den
Flachennutzungsplan wirksam (sog. Primérintegration, siehe auch Kapitel 2). Der Landschafts-
plan als integrierter Bestandteil des Bauleitplans nimmt am Verfahren zur Aufstellung des Bau-
leitplans teil (siehe Abb. 20). Der Integration geht zunéachst voraus, dass ein eigenstandiges
landschaftsplanerisches Konzept (Vorentwurf Landschaftsplan) entwickelt und dem Gemeinde-
rat vorgestellt wird. Uber dieses hat der Gemeinderat zu beraten und zu entscheiden (siehe
Kapitel 7).

Nach dem Grundsatzbeschluss der Gemeinde wird der Vorentwurf Landschaftsplan in den Vor-
entwurf Flachennutzungsplan integriert. Der nun vorliegende Vorentwurf Flachennutzungsplan
mit integriertem Landschaftsplan umfasst ein Planwerk und eine gemeinsame Begriindung mit
Umweltbericht. Durch die gemeinsame, gestraffte Begriindung wird die Transparenz flr den
Birger erhdht und auferdem vermieden, dass es drei getrennte Berichte bzw. Begriindungen
zur Landschaftsplanung, zur Flachennutzungsplanung und zum Umweltbericht gibt.

In der Begriindung werden mit textlichen Aussagen und erlduternden Themenkarten die Dar-
stellungen des Planwerks , Flachennutzungsplan mit integriertem Landschaftsplan” erklart und
vertieft. Die Landschaftsplanung liefert wesentliche Grundlagen fiir eine schutzgutbezogene
Beschreibung des Umweltzustands und stellt die ortlichen Erfordernisse und Mafnahmen zur
Verwirklichung des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Gemeindegebiet dar. Ein
aktueller Landschaftsplan reduziert den Aufwand fur den darauf aufbauenden, eher statisch-
bewertenden Umweltbericht wesentlich.

Erstellt wird die Begriindung in einem kooperativen Planungsprozess zwischen dem Flachen-
nutzungs- und dem Landschaftsplaner, ggf. erganzt durch erforderliche Fachgutachten (siehe
Abb. 20). Eine Mustergliederung fir eine gemeinsame Begrindung Flachennutzungsplan mit
integriertem Landschaftsplan einschlieBlich Umweltbericht ist in Abb. 22 in Teil 2 des Leit-
fadens abgebildet.

Kooperativer Planungsprozess
Landschaftsplanerische Beitrage Stadtebauliche Beitrage

Zusatzliche Fachgutachten
flir den Umweltbericht

Begrindung zum
Flachennutzungsplan
mit integriertem
Landschaftsplan

Abb. 20 Kooperativer Planungsprozess: In einem kooperativen Planungsprozess wird gemeinsam vom Flachennutzungs-
planer und Landschaftsplaner die Begriindung zum Flachennutzungsplan mit integriertem Landschaftsplan
einschlieBlich Umweltbericht verfasst. Wiederholungen, wie sie durch getrennte Berichte zur Landschafts-
planung, zur Flachennutzungsplanung bzw. zum Umweltbericht entstehen kéonnen, werden dadurch vermieden.
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Die integrierte Planfassung und die gemeinsam von Flachennutzungsplaner und Landschafts-
planer erstellte Begrindung mit Umweltbericht (Vorentwurf Flachennutzungsplan mit integrier-
tem Landschaftsplan, vgl. Abb. 11) durchlaufen anschlief3end den Verfahrensschritt der vorge-
zogenen Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 1 BauGB und der Beteiligung der Trager
offentlicher Belange nach & 4 Abs. 1 BauGB.

Die Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange sind am Verfahren zur Aufstellung zu
beteiligen. Auch den anerkannten Vereinen ist dabei Gelegenheit zur Stellungnahme nach § 63
Abs. 2 Nr. 2 BNatSchG zu geben.

Die Gemeinde wagt die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander
gerecht ab. Bei dieser Abwagung genielRt grundsétzlich kein Belang von vorneherein einen Vor-
rang. Daher kann es auch vorkommen, dass einzelne Aussagen, die im Vorentwurf des Land-
schaftsplans enthalten waren, in den Bauleitplan nicht aufgenommen werden. Aussagen zum
Naturschutz und zur Landschaftspflege, die als Ziele der Raumordnung und Landesplanung im
Landesentwicklungsprogramm oder in Regionalpldnen dargestellt sind, sind nach & 1 Abs. 4
BauGB fur die Bauleitplanung unmittelbar bindende Vorgaben; sie sind nicht Gegenstand der
Abwdagung nach 8 1 Abs. 7 BauGB. Die Begriindung muss erkennen lassen, aus welchen
Grinden Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege, die sich aus der Landschafts-
planung ergeben haben, in der Abwagung gegenlber anderen Belangen zurlickgestellt werden.
Entsprechend dem Billigungsbeschluss der Gemeinde ist der Vorentwurf des Flachennutzungs-
plans mit integriertem Landschaftsplan einschlieRlich der gemeinsamen Begrindung mit Um-
weltbericht anzupassen.

Der dann vorliegende Entwurf des Flachennutzungsplans mit integriertem Landschaftsplan
wird offentlich ausgelegt. Offentlichkeit und Trager 6ffentlicher Belange kénnen nochmals ihre
Stellungnahme abgeben (§ 3 Abs. 2 und § 4 Abs. 2 BauGB). Nach Abwagung der in diesem
Verfahrensabschnitt vorgebrachten Bedenken und Anregungen im Gemeinderat (s. 0.) fasst die
Gemeinde den sog. Feststellungsbeschluss fir die genehmigungsfahige Planfassung des
Flachennutzungsplans mit integriertem Landschaftsplan sowie der zugehdrigen Begriindung
mit Umweltbericht.

Die fur die Genehmigung des Flachennutzungsplans zustandige Behorde entscheidet auch
Uber die enthaltenen Inhalte der Landschaftsplanung; sie prift dabei unter Beteiligung ihrer fur
Fachfragen des Naturschutzes und der Landschaftsplanung zustéandigen Stelle, ob die Belange
des Naturschutzes und der Landschaftspflege ausgewogen bericksichtigt und die erforder-
lichen Darstellungen getroffen sind. § 11 Abs. 2 BNatSchG enthalt Rechtsvorschriften im Sinn
von 8 6 Abs. 2 und 3 BauGB, bei deren Nichtbericksichtigung im Rahmen der Abwéagung nach
§ 1 Abs. 6 und 7 BauGB die Genehmigung des Flachennutzungsplans versagt oder unter Auf-
lagen erteilt werden kann.
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Abwagung und
Feststellungsbeschluss

Genehmigung
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Ortsubliche Bekannt- AnschlieRend an die Genehmigung wird die genehmigte Planung ortsiblich bekannt gemacht.

machung Mit der Bekanntmachung werden die Darstellungen des Flachennutzungsplans mit integrier-
tem Landschaftsplan fir die Gemeinde und die Behérden verbindlich. Wichtig ist es, an dieser
Stelle hervorzuheben, dass der einzelne Blrger bzw. Grundstlicksbesitzer nicht verpflichtet
werden kann, die dargestellten MaRnahmen umzusetzen.

Vorentwurf Flachennutzungsplan Umweltbericht
mit integriertem Landschaftsplan

Scoping

Entwurf Flachennutzun lan
5T CIE ST ek elE Vorlaufige Fassung

mit integriertem Landschaftsplan l
Fortschreibung
Genehmigungsfahige Planfassung Endgliltige Fassung

Genehmigter Flachennutzungsplan
mit integriertem Landschaftsplan

JE——

Abb. 21 Verfahrensablauf gemaR BauGB mit Darstellung des Landschaftsplanungsprozesses
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